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APROBACION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO DE LA ENTIDAD LOCAL DE REINA

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda automaticamente elevado a
definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de Reglamento de control interno simplificado de la entidad local de
Reina, de fecha 19 de diciembre de 2018, cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local:
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REGLAMENTO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN DE CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO DE LA ENTIDAD LOCAL

El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante TRLHL, y desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, es el ejercido en las entidades locales respecto de su gestién econdmica, y, en su caso, la de los
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcién de funcién
interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

De acuerdo con lo recogido en el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y en consonancia con lo recogido
en el articulo 214 del TRLHL, el objeto de la funcion interventora sera controlar los actos de la entidad local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificaciéon, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general de sus
fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestidn se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, el objeto del
control financiero, ejercido mediante control permanente y auditoria publica, sera verificar el funcionamiento de los
servicios, y organismos autonomos, en el aspecto economico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestién financiera,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

TITULO I. DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Constituye el objeto de esta norma la regulacién de las funciones de control interno respecto de la gestion econémico-
financiera y los actos con contenido econémico de la entidad local, y sus organismos auténomos locales, entidades
publicas empresariales locales, sociedades mercantiles y fundaciones dependientes, consorcios adscritos, fondos
carentes de personalidad juridica y entidades con o sin personalidad juridica con dotaciéon mayoritaria distintas de las
anteriores. Por consiguiente, el presente Reglamento sera de aplicacion a toda la entidad local en su conjunto.

Articulo 2. Formas de ejercicio.

1. La funcidn interventora tiene por objeto controlar con plena autonomia respecto de autoridades y demas entidades,
los actos de la entidad local y de sus organismos autdbnomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestiéon se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

2. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios, organismos auténomos y sociedades
mercantiles dependientes, en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

3. Igualmente corresponde a la Intervencién la elaboracién y aprobacién de las Instrucciones necesarias para el
adecuado ejercicio de las funciones de control interno; y de manera particular, la determinacién de los métodos, formay
alcance tanto del control posterior pleno en supuestos de fiscalizaciéon previa limitada de gastos, como del control
financiero en supuestos de fiscalizacién posterior de ingresos.

Articulo 3. De los deberes y facultades del 6rgano de control.
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1. Los funcionarios que ejerzan la funcién interventora o realicen el control financiero, deberan guardar el debido sigilo
con relacion a los asuntos que conozcan en el desempefio de sus funciones.

Asi, los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno solo podran utilizarse para los fines
asignados al mismo y, en su caso, para formular la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de
infraccion administrativa, responsabilidad contable o penal.

2. Cuando en la practica de un control el 6rgano interventor actuante aprecie que los hechos acreditados o
comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccién administrativa o dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables o penales lo pondra en conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con las reglas
que se establecen en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

El 6rgano interventor podrad hacer uso en el ejercicio de sus funciones de control, del deber de colaboracién, de la
facultad de solicitar asesoramiento, a través de la Alcaldia, los Servicios de Asistencia Municipal y de los 6rganos
competentes de la Diputacidn Provincial, o solicitar el asesoramiento de la Intervencién General de la Administracion del
Estado con la suscripcién del correspondiente convenio.

TITULO II. DE LA FUNCION INTERVENTORA
Capitulo I. Del ejercicio de la funcién interventora
Articulo 4. De las distintas fases de la funcion interventora y de su contenido.

1. La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto garantizar, en todo caso y para cada
acto, el cumplimiento de las normas relativas a la disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestién de gastos,
ingresos y aplicacion de los fondos publicos. El ejercicio de la funcién interventora no atenderd a cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones fiscalizadas, comprendiendo las siguientes fases:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico, autoricen o
aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la comprobacién material de
la inversion.

) La intervencién formal de la ordenacién del pago.
d) La intervencién material del pago.

2. La funcién interventora se ejercerd en sus modalidades de intervencion formal y material, ademds, de fiscalizacion
previa e intervencion previa.

La intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopcidn del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al
expediente.

La intervencion material comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

La fiscalizacién previa examinara, antes de que se dicte la correspondiente resolucién, todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econédmico o movimiento de fondos y valores,
con el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables
en cada caso.

La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones comprobara, antes de que se dicte la
correspondiente resolucién, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las
autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacién. La
intervencion de la comprobacion material de la inversién se ajustard a lo establecido en el articulo 29 de este
Reglamento.

La intervencion formal de la ordenacion del pago verificara la correcta expedicion de las érdenes de pago.

La intervencidon material del pago verificara que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza en favor
del perceptor y por el importe establecido.

Capitulo II. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre los derechos e ingresos
Articulo 5. Fiscalizacion previa de derechos e ingresos.
A) Modalidad fiscalizacién previa plena.

1. En materia de derechos e ingresos, el ejercicio del control interno comprendera la intervencion critica o
previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos de contenido econémico
e ingresos o movimiento de fondos de valores en la Tesoreria.

2. Esta fiscalizacién previa sobre todo tipo de derechos e ingresos se ejercera en funcion de la
correspondiente fase del procedimiento sobre derechos e ingresos en las que se encuentre el expediente,
de acuerdo con el articulo 7.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril:

e Elreconocimiento de derechos (fase contable “DR").
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e Larecaudacion e ingreso de fondos publicos (fase contable “I”).
3. En todo caso deberj verificarse:

- El cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestién que hayan dado
lugar al reconocimiento, liquidacién, modificaciéon o extinciéon de derechos, como en la
realizacion de cualquier ingreso publico.

- Que el derecho econdmico es reconocido y liquidado por el érgano competente y de
acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

- Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles causas de la modificacion
del mismo, como los aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas o los
hechos que puedan dar lugar a la extincién del derecho.

- Que los ingresos se han realizado en las cajas o cuentas corrientes de las entidades de
depdsito debidamente autorizadas, dentro de los plazos legalmente establecidos y por la
cuantia debida.

- Que el pagador es el correcto, examinando, en su caso, los supuestos de derivaciéon de
responsabilidad.

- Que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser contabilizadas lo estén en el
concepto adecuado y por el importe correcto.

B) En caso de fiscalizacién posterior.

1. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustituye por el control inherente a
la toma de razén en contabilidad y el control posterior ejercido mediante el control financiero, tal y como
autoriza el articulo 9 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. La toma de razén de contabilidad se
efectuara a la vista de toda operacién de gestion econdmico-presupuestaria, mediante la incorporacion al
sistema de informacién contable a través de los documentos contables correspondientes.

2. Esta fiscalizacion se ejercera en dos momentos diferentes:

- La toma de razon en la contabilidad de la entidad local o de sus organismos autonomos,
de los actos generadores de derechos e ingresos en la Tesoreria.

- Mediante actuaciones de control financiero que deben realizarse con caracter posterior
donde se verificara el cumplimiento de todos los puntos del apartado 3 anterior.

3. El ejercicio del control posterior o financiero se llevard a cabo mediante técnicas de auditoria y
muestreo. De las comprobaciones efectuadas con posterioridad el érgano interventor debera emitir
informe escrito en el que hara constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las mismas.

Ademas de los extremos detallados en el parrafo anterior, para los siguientes casos debera verificarse
igualmente:

¢ Reintegro de pagos Indebidos:

- Que los motivos y su procedencia son correctos, detallando operacién, motivo, importe e
unidad o area gestora.

e Tasas o precios publicos por prestacion de servicios o realizaciéon de una actividad:

- Que la prestacién del servicio o realizaciéon de actividad estad efectivamente autorizada
por el 6rgano competente.

- Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con los sujetos pasivos que
han realizado de forma efectiva el hecho imponible.

e Tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico:

- Que la utilizacién u aprovechamiento estan efectivamente autorizadas por el 6rgano
competente.

- Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con los sujetos pasivos que
han realizado de forma efectiva el hecho imponible.

e Fianzas:

- Que se distingan en los diferentes conceptos de fianzas, tanto el tercero como el importe
entregado por los mismos como garantia.

- Que las que se constituyen como garantias definitivas se depositen con anterioridad a la
firma del contrato y que las garantias provisionales se devuelvan simultanea o
posteriormente al depoésito de las definitivas o se devuelven en caso de no adjudicacion.
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4. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la sustitucion de la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos de la Tesoreria por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el
control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de:

a) Los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos
indebidos.

Consecuentemente, en estos supuestos, la funcion interventora en materia de devolucion
de ingresos indebidos solo alcanza a la fase de pago de dicho procedimiento, la
ordenacion del pago y pago material, que se fiscalizaran conforme a lo que se establece en
el presente Reglamento respecto del ejercicio de la funcidn interventora sobre los gastos y
pagos; no estando sujeto al ejercicio de dicha funcién el acto del reconocimiento del
derecho a la devolucion.

b) Los actos de aprobacién de padrones, matriculas y listas cobratorias (no asi los ingresos
de contraido previo por recibo derivados de la gestion cobratoria de los mismos).

La fiscalizaciébn en estos casos se realizara con ocasion de la aprobacion del
correspondiente expediente.

En estos supuestos se verificara en todo caso la adecuaciéon de los mismos a las
Ordenanzas fiscales en vigor y demas normativa de aplicacién.

- La correcta determinacién de las cuotas. En caso de liquidacién de cuotas
de Contribuciones Especiales, que las cuotas individuales se ha realizado
atendiendo al coste de las obras y servicios, cantidad a repartir y criterios de
reparto definidos en el acuerdo de Imposicion y Ordenacion
correspondiente.

- La correcta aplicacién de los tipos impositivos que correspondan.

- La inclusién y aplicacién de las exenciones y bonificaciones que
correspondan.

Que el 6rgano competente para su aprobacién es el adecuado.

¢) Ingresos especificos singulares, en materia de subvenciones o transferencias casuisticas,
sean corrientes o de capital, los ingresos procedentes de operaciones financieras de
cualquier género, los procedentes de convenios de cualquier clase, de enajenaciéon de
inversiones reales y mas genéricamente los ingresos afectados a proyectos de gasto.

Esta fiscalizacién se ejercera en funcién de la correspondiente fase del procedimiento
sobre derechos e ingresos en las que se encuentre el expediente:

e Elreconocimiento de derechos (fase contable “DR").
e Larecaudacion e ingreso de fondos publicos (fase contable “I”).

En estos supuestos se verificard en todo caso los mismos extremos del articulo 5.A).3.

5. En el caso de que en el ejercicio de la funcion interventora el érgano interventor se manifieste en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados y la
disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a favor de las entidades locales o
sus organismos auténomos, asi como a la anulacion de derechos, la oposicion se formalizara en nota de
reparo que en ningun caso suspendera la tramitacion del expediente.

Capitulo Ill. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y pagos
Seccién 1.2. Disposiciones comunes
Articulo 6. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

1. El 6rgano interventor recibira el expediente original completo, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los
informes preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente.

La fiscalizacion del mismo se efectuara en el plazo de diez dias habiles. Este plazo se reducira a cinco dias habiles cuando
se haya declarado urgente la tramitacion del expediente.

A estos efectos, el computo de los plazos citados anteriormente se iniciara el dia siguiente a la fecha de recepciéon del
expediente original y una vez se disponga de la totalidad de los documentos.

Articulo 7. Fiscalizacién de conformidad y fiscalizacién con reparos.

1. Si el Interventor como resultado de la verificacién de los extremos a los que se extienda la funcién interventora
considera que el expediente objeto de fiscalizacion o intervencién se ajusta a la legalidad, hara constar su conformidad
mediante una diligencia firmada sin necesidad de motivarla.

2. Si el Interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito.
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Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio
sustentado y deberan comprender todas las objeciones observadas en el expediente.

Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacion (fase A) o disposicién de gastos (fase D), reconocimiento de
obligaciones (fase O) u ordenacion de pagos (fase P), se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquel sea
solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.
) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales:

e Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia para su aprobacion.

e Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién justificativa del reconocimiento
de la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

e Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o
cuando la continuacién de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la
Tesoreria de la entidad local o a un tercero.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

3. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo
las actuaciones al érgano interventor en el plazo de quince dias.

Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciard el procedimiento de resolucion de Discrepancias
descrito en el articulo siguiente.

4. En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o tramites no
esenciales ni suspensivos, el Interventor podra fiscalizar favorablemente, quedando la eficacia del acto condicionada a la
subsanacién de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente.

El 6rgano gestor remitira al érgano interventor la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos. De
no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del expediente se considerara
formulado el correspondiente reparo, sin perjuicio de que en los casos en los que considere oportuno, podra iniciar el
procedimiento de resolucién de Discrepancias descrito en el articulo 8 siguiente.

5. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos formulados se remitiran al Tribunal de
Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del TRLHL.

Articulo 8. Tramitacion de discrepancias.

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del érgano interventor respecto al cumplimiento de
las normas no prevaleceran sobre las de los érganos de gestion. Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta
en el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las cuales seradn resueltas definitivamente por el Presidente de
la entidad o el Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el 6rgano interventor en el ejercicio de la funcion
interventora planteara al Presidente de la entidad una discrepancia.

No obstante, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los reparos:
a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

La resolucion de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno sera indelegable, debera recaer en el plazo de quince
dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Las discrepancias se plantearan en el plazo de quince dias desde la recepcidn del reparo, al Presidente o al Pleno de la
entidad local, segln corresponda, y, en su caso, a través de los Presidentes o0 maximos responsables de los organismos
auténomos locales, y organismos publicos en los que se realice la funcién interventora, para su inclusién obligatoria, y
en un punto independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesién plenaria.

La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.
Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando constancia, en todo caso, de la
adecuacién al criterio fijado en la resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivacién para la no aplicacién de los
criterios establecidos por el érgano de control.

4. El Presidente de la entidad y el Pleno, a través del citado Presidente, previamente a la resolucién de las discrepancias,
podran elevar resolucion de las discrepancias al 6rgano de control competente por razén de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.

A tales efectos, el Presidente remitird propuesta motivada de resolucién de la discrepancia directamente a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, concretando el extremo o extremos acerca de los que solicita
valoracién. Junto a la discrepancia debera remitirse el expediente completo. Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso
de esta facultad deberan comunicarlo al 6rgano interventor y demas partes interesadas.
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Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la entidad local sean contrarios al sentido del informe del 6rgano
interventor o al del drgano de control competente por razdon de la materia de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera, se incluirdn en los informes referidos en los apartados siguientes.

5. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del presupuesto, el 6rgano interventor elevara al Pleno el informe
anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad local contrarias a los reparos suspensivo 0 no
efectuados, o, en su caso, a la opinién del érgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. El Presidente
de la entidad podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

6. Una vez informado el Pleno de la entidad local, con ocasién de la cuenta general, el 6rgano interventor remitira
anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas.

Seccion 2.2, Régimen especial de fiscalizacion e intervencion limitada previa
Articulo 9. Régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos basicos.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, se establece el régimen
de fiscalizacion e intervencién limitada previa de los actos de la entidad local y de sus organismos auténomos por los
que se apruebe la realizacién de los siguientes gastos [se enumeraran los gastos para los que el Pleno de la entidad
aprobo este régimen de fiscalizacién limitada de requisitos basicos]:

2. En estos casos, el érgano interventor se limitara a comprobar los requisitos basicos siguientes:
a) La existencia de crédito presupuestario adecuado a la naturaleza del gasto propuesto.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la tesoreria que cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada se
comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditdndose con la existencia de
documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se
cumple lo preceptuado en el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de contratacién o concedente de la subvencion
cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestién, se determinen por el
Pleno a propuesta del Presidente previo informe del érgano interventor.

d) Aquellos otros extremos trascendentes que, con independencia de que el Pleno haya dictado o no
acuerdo, se establezcan en el proceso de gestién los extremos fijados en el acuerdo del Consejo de
Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de aplicacién a las entidades locales.

3. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencion limitada previa seran objeto de otra plena con
posterioridad, en el marco de las actuaciones del control financiero.

Articulo 10. Gastos de personal.
* En las propuestas de aprobacién de una convocatoria para pruebas de plazas y/o lugares vacantes:

+ Informe acreditativo, expedido por el Departamento de Personal, de las plazas de la plantilla y/o de los
puestos de trabajo del catdlogo aprobado por el Pleno a los que corresponde la propuesta. Se tendra que
indicar la situacién en que se encuentra la plaza y/o puesto de trabajo y detallar las retribuciones
correspondientes al, grupo y subgrupo y en el complemento de destino y complemento especifico
asignados por el Pleno, asi como los requisitos de titulacion.

+ Informe emitido por 6rgano competente, sobre el cumplimiento de las limitaciones de la tasa de
reposicion de efectivos que sea vigente, con detalle del saldo de la reposicién de efectivos al que se
llegaria con la aprobacién de la propuesta.

* En las propuestas de nombramiento de funcionarios, de funcionarios interinos, nombramiento de personal eventual,
contratacion de personal laboral y autorizaciones de comisiones de servicios:

¢« Informe del Departamento de Personal sobre la adecuaciéon del contrato o nombramiento, a la
normativa vigente, especificando el precepto aplicable y la modalidad especifica. Acreditacion de estar en
posesion de la titulacion y de las condiciones especificas exigibles por el puesto de trabajo. Justificar la
necesidad de la comisién de servicio, asi como la necesidad y urgencia de los nombramientos interinos.

+ Informe del Departamento de Personal, sobre el cumplimiento del requisito de publicidad y del
resultado del proceso de seleccién, detallando la legislacién que le sea aplicable.
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* Acuerdos no mencionados anteriormente, incluidas las modificaciones de plantilla y RPT:

* Informe sobre el cumplimiento de las limitaciones de tasa de reposicion de efectivos, si supera o no el

compromiso del gasto por el ejercicio presupuestario e Informe Juridico e Informe de Intervencion.

* Propuestas de aprobacion de retribuciones variables: Gratificaciones por trabajos extraordinarios, productividad,

formacién, indemnizaciones por asistencia a tribunales de oposiciones, dietas por desplazamientos, etc.

* Propuesta y relaciones debidamente acreditadas de los jefes de servicios sobre los trabajos
efectivamente realizados fuera de la jornada habitual de trabajo , elementos objetivos que justifican la

productividad, hojas de dietas, cursos de formacién realizados, etc.

* Variaciones en némina:

Altas:

Bajas:

Miembros electos de la entidad local o del Organismo Auténomo:

Nombramiento del Presidente y restantes miembros en el que tendrd que constar
claramente quién desarrollara sus responsabilidades administrativas en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial (art. 13 ROF). Toma de posesién, alta en la S.S., existencia de
crédito en el presupuesto.

Personal eventual y personal laboral fijo de nuevo ingreso:

Informe del Departamento de Personal conforme se ha efectuado el acuerdo de
nombramiento, la toma de posesidén y se ha aportado al expediente fotocopia del NIF
(anverso y reverso) y fotocopia del alta a la Seguridad Social, verificacién de que las
retribuciones resultan conformes con el grupo y/o puesto de trabajo. Imputacién a las
aplicaciones presupuestarias previamente informadas.

Acuerdos o resoluciones de la autoridad competente, en los siguientes casos:

Despido o suspension de ocupacion por motivos disciplinarios, rescision del contrato o
cese del nombramiento interino por no superar el periodo de prueba, renuncia a la
condicién de funcionario, jubilacién, defuncién, excedencia, servicios especiales, comision
de servicios o situacién de servicios en otras administraciones, etc.

Articulo 11. Contratos.

* Aprobacion del gasto:

Cuando se utilicen pliegos tipos de clausulas administrativas, que exista constancia que el contrato a

celebrar es de naturaleza andloga al informado juridicamente.

Pliego de prescripciones técnicas.

Informe emitido por la Secretaria general y la Intervencién.

Especialidades en obras:

Proyecto debidamente aprobado, informado y, si resulta preceptivo, supervisado. Acta de
replanteo previo y acta de disponibilidad de los terrenos, firmada por el técnico redactor
del proyecto y conformado por el técnico competente.

* Compromiso del gasto:

Adjudicacion.

La empresa a quien se propone adjudicar presenta la documentacién acreditativa de
reunir los requisitos de solvencia y capacidad exigidos, ademas de estar al corriente con la
SS, de sus obligaciones tributarias y con el Ayuntamiento y que coincide con el propuesto
por la Mesa de contratacion. En el caso de que no se adjudique el contrato de acuerdo con
la propuesta formulada por Mesa, que existe decision motivada del 6rgano de
contratacion.

Cuando se declare la existencia de ofertas con bajas anormales o desproporcionadas, que
existe constancia de la solicitud de informacion a los licitadores e informe del servicio
técnico correspondiente.

Si se utiliza el procedimiento negociado, se comprobara que se ha procedido a invitar a la
licitacion a un minimo de 3 empresas salvo imposibilidad motivada

Certificacion final:

Informe de la Oficina de Supervision de proyectos, en su caso.
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Acta de conformidad de recepcion de la obra. Servird como Delegacion de la intervencion
en la comprobacion material, sobre la efectiva inversion de la adquisicion de obra.

Liquidacién autorizada por el Director facultativo de la obra y supervisada por el Técnico.
Prérroga del contrato:
Que estd prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Que, en su caso, no se superan los limites de duracién previstos en el pliego de clausulas
administrativas particulares. Informe favorable a la prérroga emitido por el servicio
interesado.

Resolucién del contrato:

Informe de la Secretaria General.

Informe del Director facultativo de la obra.
Devolucién de la fianza o cancelacién de aval:

Informe del Servicio de obras sobre cumplimiento de las obligaciones del contrato y
posibles responsabilidades que pudieran exigirse al contratista e informe de Tesoreria que
acredite la constitucion de la fianza por el contratista y que no haya sido devuelta.

Articulo 12. Subvenciones.

En régimen de concurrencia competitiva.

e Aprobacién de las bases reguladoras y autorizacion de la convocatoria de las subvenciones:

Las bases reguladoras y la convocatoria han sido informadas por la Secretaria o técnico juridico.

Las bases han sido aprobadas, publicadas y fiscalizadas previamente o bien que figura al expediente un
borrador de bases especificas que se proponen aprobar, condicionandose en este caso la convocatoria a
la aprobacion definitiva de las bases.

Compromiso de gasto: Otorgamiento subvencién:

Documentacién acreditativa de haberse procedido a la publicaciéon de las bases y/o convocatoria en
tiempo y forma.

Documento/acta de la comisidon evaluadora, si fuera exigible.

Documentacién acreditativa de estar al corriente de sus obligaciones con la entidad local, con el AEAT y
con la Seguridad Social y de que no tiene pendiente de justificar o reintegrar ninguna subvencion anterior
otorgada por la entidad local, habiendo transcurrido el plazo para hacerlo.

Subvenciones directas.

e Otorgamiento de la subvencién.- Fase autorizacién y disposicion del gasto:

Informe en relacién a la inclusién de la subvencion como nominativa en el presupuesto, o bien en
relacién a la concurrencia de las circunstancias del articulo. 22.2. b 0 22.2.c de la LGS.

Informe juridico en relacién al convenio o resolucién que se propone adoptar.

Documentacién acreditativa conforme al propuesto de que el beneficiario/s se encuentra al corriente de
sus obligaciones con la entidad local, con el AEAT y con la Seguridad Social asi como que no existen
subvenciones pendientes de justificar o reintegrar con caracter anterior.

Reconocimiento de la obligacion (concurrencia competitiva y directas):
a) En el supuesto de que se propongan pagos parciales, para cada pago se comprobara que:
Se ha previsto expresamente tal posibilidad a las bases /convocatoria/ convenio/resolucion.

Se aporta la justificacién requerida en las bases, a nombre de la entidad subvencionada y en proporcion
al establecido en las bases.

Documentacién acreditativa conforme al propuesto de que el beneficiario/s se encuentra al corriente de
sus obligaciones con la entidad local, con el AEAT y con la Seguridad Social.

b) En caso de abono total o Ultimo pago, se comprobara ademas que:
Se aporta la justificacion requerida en las bases.

Consta el expediente como informado por el érgano concedente.

Articulo 13. Patrimonio publico del suelo.
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* Venta de fincas del patrimonio publico del suelo.

Memoria justificativa en relacién a las finalidades de la alienacion ajustadas al previsto a la normativa
vigente y el destino de los ingresos.

Informe juridico sobre adecuacién de la memoria justificativa a las finalidades previstas a la normativa
vigente y el destino de los ingresos.

Valoracion pericial previa del bien efectuada por los servicios técnicos.

Informe emitido por la Intervencion General en relacion al importe de los recursos ordinarios del
presupuesto consolidado de la entidad.

Que el procedimiento de adjudicacién utilizado es el concurso.
Pliego de clausulas que tienen que regir el concurso.

Seccion 3.2, De la fiscalizacion previa de la aprobacion o autorizacidn de gastos y de la disposicién o compromiso de
gasto

Articulo 14. Exencién de fiscalizacién previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacién previa:
a) Los gastos de material no inventariable.
b) Los contratos menores.

Los gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto correspondiente
al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a
través del sistema de anticipos de caja fija.

d) Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a publicaciones que no tengan el caracter de
contratos sujetos a regulacién armonizada.

Seccion 4.2. De la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion y de la inversion
Articulo 15. Intervencion de la liquidacién del gasto y contenido de las comprobaciones.

1. Estdn sometidas a intervencién previa las liquidaciones de gastos o reconocimiento de obligaciones, que tengan su
origen en la ley o en negocios juridicos validamente celebrados.

2. Esta intervencion se practicara por el érgano interventor con caracter previo al acuerdo de liquidacién del gasto o
reconocimiento de la obligacién y constituira la fase “O”".

3. Las obligaciones responderan a gastos aprobados en las fases contables “A” y “D” y en su caso, fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacion deban realizarse
simultdneamente.

En este momento debera quedar documentalmente acreditado que se cumplen todos los requisitos necesarios para el
reconocimiento de la obligacién, entre los que se encontrara, en su caso, la acreditacién de la realizacién de la prestacion
o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto asi como el
resultado favorable de la comprobacién material de la inversion.

Articulo 16. Intervenciéon material de la inversion.

1. La intervencién de la comprobacién material de la inversion, se realiza antes de liquidar el gasto o reconocer la
obligacion efectuandose sobre la realidad fisica de las inversiones.

2. Esta intervencién material de la inversion se practicara por el érgano interventor o en quien delegue, concurriendo al
acto de recepcién de la obra, servicio o adquisicion de que se trate verificando la realizacion de las obras, servicios y
adquisiciones financiados con fondos publicos, y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el drgano interventor podra acordar la realizacion de
comprobaciones materiales de la inversién durante la ejecucién de las obras, la prestacién de servicios y fabricaciéon de
bienes adquiridos mediante contratos de suministros.

3. El 6rgano interventor podra estar asesorado cuando sea necesaria la posesién de conocimientos técnicos para realizar
la comprobacién material.

4. La intervencion de la comprobacion material de la inversion sera preceptiva cuando el importe de esta sea igual o
superior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin perjuicio de que las bases de
ejecucion del presupuesto fijen un importe inferior. En este caso, los 6rganos gestores deberan solicitar al érgano
interventor, o en quien delegue, su asistencia a la comprobacién material de la inversién, con una antelacién de veinte
dias a la fecha prevista para la recepcién de la inversion de que se trate.
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El resultado de la comprobacién material de la inversién se reflejara en acta que sera suscrita por todos los que
concurran al acto de recepcion de la obra, servicio, o adquisicion y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias
apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion. En
dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o colectiva, expresar las opiniones que
estimen pertinentes.

5. En el resto de casos la intervencion de la comprobacién material de la inversién no sera preceptiva, justificandose la
comprobacién de la inversién con uno de los siguientes medios:

e Elacta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma.

e Con una certificacién expedida por el Jefe de la unidad a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios
o adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo con el
detalle necesario para su identificaciéon, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones
generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido previamente establecidas.

Seccion 5.2. De la intervencion formal y material del pago
Articulo 17. De la intervencién formal del pago.

1. Estan sometidos a intervencion formal de la ordenacion del pago los actos por los que se ordenan pagos con cargo a
la Tesoreria.

2. Dicha intervencién tendra por objeto verificar:
* Que las 6rdenes de pago se dictan por érgano competente.

* Que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion, mediante el examen de los documentos
originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencion suscrita por los mismos 6rganos que
realizaron dichas actuaciones.

* Que se acomodan al plan de disposicion de fondos, mediante el examen del propio plan de disposicion
de fondos o del informe que al respecto emita la Tesoreria.

* En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensaciones de deudas del acreedor,
que las correspondientes minoraciones en el pago se acreditaran mediante los acuerdos que las
dispongan.

Articulo 18. Conformidad y reparo.

Si el érgano interventor considerase que las 6rdenes de pago cumplen los requisitos sefialados en el articulos anterior,
se hara constar su conformidad mediante diligencia firmada en la orden de pago o en documento resumen de cargo a
las cajas pagadoras.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo anterior de la presente seccion motivara la formulacién de
reparo por el érgano interventor.

Seccion 6.2, De la omisiéon de la funcién interventora
Articulo 19. De la omisién de la funcién interventora.

1. En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omision en los términos previstos en el presente articulo.

2. Si el 6rgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la funcién interventora, lo manifestara a la
autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que,
uniendo este informe a las actuaciones, pueda el Alcalde/Presidente de la entidad decidir si continua el procedimiento o
no y demas actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya competencia sea de
Pleno, el Presidente de la entidad debera someter a decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas
actuaciones que, en su caso, procedan.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no eximird de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

3. Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcién detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios para su identificacion,
haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la
fecha de realizacion, el concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se produjeron
en el momento en que se adopté el acto con omisién de la preceptiva fiscalizacién o intervencion previa,
enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.
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) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta
al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el
organo gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal
fin.

d) Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe
del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revisar los actos dictados con infraccién del ordenamiento, que sera
apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el caracter de estasy
su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan producido.

4. Estos casos se incluiran en el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad local
contrarias a los reparos efectuados.

TITULO Ill. DEL CONTROL FINANCIERO
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 20. Objeto, forma de ejercicio y alcance.

1. En aplicacién del articulo 39 y siguientes del Real Decreto 424/2017, y al modelo de contabilidad utilizado en esta
entidad, es de aplicacién el régimen de control financiero simplificado, por lo que el control financiero se ejerce de
manera potestativa

2. Las entidades Locales que se acojan a este régimen no tendran la obligaciéon de elaborar un Plan Anual de Control
Financiero, pues las actuaciones potestativas y el alcance de este tipo de control que pudieran determinarse necesarias
pueden quedar recogidas en el propio Reglamento control interno (en régimen simplificado) de la entidad.

No obstante lo anterior, debera ejercerse auditoria de cuentas del articulo 29.3.a) del Real Decreto 424/2017, esto es, en
caso de tener entes dependientes, y aquellas actuaciones cuya realizacion derive de una obligacién legal. Esto es, el
organo interventor de la entidad local realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

e Los organismos autdbnomos locales.

e Las entidades publicas empresariales locales.

e Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.

e Los fondosy los consorcios.

e Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a la obligacion de auditarse
que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

Capitulo Il. Del resultado del control financiero
Articulo 21. Informes de control financiero.

1. El 6rgano interventor, u 6rgano en quien delegue, que haya desarrollado las actuaciones de control financiero, debera
emitir informe escrito en el que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada:

- Los hechos comprobados y las conclusiones obtenidas.
- Las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.
- Las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata.

2. Dicho informe tendra caracter provisional y se remitira por el érgano que haya efectuado el control al gestor directo
de la actividad controlada para que, en el plazo maximo de quince dias desde la recepcion del informe, formule las
alegaciones que estime oportunas o en el caso de existir deficiencias admitidas por el 6érgano gestor, este indique las
medidas necesarias y el calendario previsto para solucionarlas.

3. En base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el érgano interventor emitira el informe definitivo. Si
no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello el informe provisional se elevara a definitivo. El
informe definitivo incluira las alegaciones del gestor y, en su caso, las observaciones del érgano de control sobre dichas
alegaciones.

Articulo 22. Destinatarios de los informes de control financiero.
1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Intervencién a los siguientes destinatarios:
« Al gestor directo de la actividad controlada.
* Al Alcalde/Presidente de la entidad, y a través de él, al Pleno para su conocimiento.
El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesién plenaria.

+ A la Intervencion General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas
anuales del sector publico.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Plazos.
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Todos los plazos establecidos en este Reglamento de control interno simplificado, salvo que en el mismo se indique que
son de dias naturales, se entenderan referidos a dias habiles, equiparandose los sabados, domingos y festivos a dias
inhabiles a todos los efectos, conforme establecido en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

La publicacion y entrada en vigor del presente Reglamento se regira por lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Los expedientes y operaciones se someteran a fiscalizacién a partir la entrada en vigor del presente Reglamento de
control interno simplificado.

En Reina, a 20 de marzo de 2019.- El Alcalde, Francisco Gonzéalez Miranda.
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